
2017年工布江达县财政决算说明

2017年是脱贫攻坚决胜之年，也是推进结构性改革的攻坚之年，工布江达县财政局坚持稳中求进的工作总基调，本着坚持“依法理财、增收节支、统筹兼顾、惠及民生”的财政工作理念，按照科学化精细化管理的要求，积极研究财政政策、大力培植财源、全面贯彻落实各级财政工作会议精神，围绕县委县政府决策部署，积极加强财源建设，优化支出结构，深化财政体制改革，提高资金使用效益，促进民生持续改善，全力做好新常态下的财政工作。本年度均取得了较好的成绩，超额完成了当年财政收入，全年共完成财政收入13300万元，超额完成预算8808万元，完成支出63908万元，全面实现本年度财政收支目标。

一、财政收支总体情况

(一)、基本经济指标完成情况.

2017年工布江达县地区国内生产总值 137600万元，其中 第一产业20900万元，第二产业45700万元，第三产业71000万元，比2016年增加10600万元，增长8.35%；2017年总人口为4万人。年初公共财政预算收入4492万元，实际完成13300万元，超年初预算收入8808万元;为预算的296.08%，比去年同比增加7503万元，增长129.43%，其中税收收入完成11460万元，比去年同期增收7737万元，增长207.84%，非税收入完成1840万元，比去年同期减少234万元，下降11%。

我县财政一般预算支出完成77310万元，为预算的144.87%，比去年同期增加17749万元，增长29.8%。 

政府性基金预算收入完成576万元，比去年同期减少551万元，下降48.89%；政府性基金预算支出完成942万元，比去年同期减少400万元，下降29.8%。现将具体运行情况汇报如下：
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(二),财政供养人员情况 

工布江达县现有财政供养人员1861人，其中公共预算财政拨款开支人员在职809人，公共预算财政补助开支人员在职1052人。财政供养的其他人员2695人，其中公安辅警86人，公益性岗位158人，农村低保888人，城镇低保253人，五保户194人，孤儿人数37人，三老人员276人，寿星老人245人，村医158人，动物防疫员138人，农技员3人，政协委员56人，长期抚恤人员34人，半脱产5人，聘用干部33人，原乡干部4人，临时工117人,志愿者10人。

 (三)、财政收支情况

2017年，工布江达县公共财政预算收入为13300万元，同比增加7503万元，增长129.43%。根据新预算法，我县将超预算收入已调入稳定调节基金，用于弥补下年预算不足。公共财政预算支出77310万元，同比增加17749万元，增长29.8%。公共财政总收入中：中央补助收入71993万元，占总收入的84.41%；公共财政预算收入13300万元，占总收入的15.59%。
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中央补助收入中71993万元其中：增值税税收返还6372万元；一般性转移支付收入51833万元；（其中：体制补助收入835万元、均衡性转移支付补助收入17517万元、县级基本财力保障机制奖补资金收入1986万元、结算补助收入2619万元、成品油税费改革转移支付补助收入12万元、基层公检法司转移支付收入825万元、义务教育等转移支付收入12383万元、城乡居民医疗保险转移支付收入1486万元、农村综合改革转移支付收入56万元、重点生态功能区转移支付收入1006万元、固定额补助收入7788万元、其他一般性转移支付收入5320万元），专项转移支付收入13788万元。

二,财政收支运行分析

(一)、财政收入方面分析

  2017年，根据新预算法的规定，为确保收入预算从约束性转向预期性，新预算法要示各级预算收入的编制，应当与经济和社会发展水平相适应，与财政政策相衔接；我县严格执行新预算法规定，不得向预算征收部门和单位下达收入指标，我县访寻预算征收部门和单位的意见，根据我县近年的经济形式，为是缓解各预算征收部门的压力。
1、一般预算收入结构分析

税收收入完成11460万元，占公共财政预算收入的86.17%，比去年决算数增加7737万元.增长207.84%；非税收入1840万元，占公共财政预算收入的13.83%，比去年决算数减少234万元.下降11%。
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从上图可以看出我县一般预算收入中税收收入和非税收入结构相对合理。收入方面，严格执行新预算法规定，积极配合税务部门做好税收征管；经济总量小，发展层次低，自我发展能力弱，经济增长主要依靠旅游收入，依靠中央及援藏的投资拉动财政收入。非税收入大幅度减少，主要是因为旅游收入未能及时入库，主要是财务人员更换，衔接工作未做好造成未及时上缴国库，定在2018年年初及时入库。

2、税收收入完成情况及结构分析

    （1）税收收入总体情况

税务部门积极组织收入工作，加大了税收征管力度，减少税收流失，努力做到应收尽收。2017年我县税收收入总体较去年同期税收收入增收。工布江达县共完成税收收入11460万元，比去年决算数增加7737万元.增长207.84%；税收收入完成情况及结构分析分行业来看：
	税种
	2017年度
	2016年度
	比去年同期+-数
	比去年同期+-%

	公共财政预算收入合计
	13300
	5818
	7482
	128.60 

	  税收收入
	11460
	3723
	7737
	207.82 

	    增值税
	9104
	1661
	7443
	448.10 

	    营业税
	475
	760
	-285
	-37.50 

	    企业所得税
	163
	579
	-416
	-71.85 

	    个人所得税
	203
	227
	-24
	-10.57 

	    资源税
	56
	52
	4
	7.69 

	    城市维护建设税
	1340
	273
	1067
	390.84 

	    印花税
	119
	171
	-52
	-30.41 


（2） 非税收入：工布江达县非税收入1840万元，同期减少234万元，下降11个百分点，占公共财政收入的13.83%。
非税收入完成情况及结构分析
	收入分类
	2017年度
	2016年度
	比去年同期+-数
	比去年同期+-%

	  非税收入
	1840
	2095
	-255
	   -12.17 

	     专项收入
	382
	202
	180
	    89.11 

	    行政事业性收费收入
	10
	34
	-24
	   -70.59 

	    罚没收入
	178
	116
	62
	    53.45 

	      一般罚没收入
	178
	116
	62
	    53.45 

	        公安罚没收入
	99
	81
	18
	    22.22 

	        税务部门罚没收入
	1
	2
	-1
	   -50.00 

	食品药品监督罚没收入
	8
	　
	8
	#DIV/0!

	       其他各项一般罚没收入
	70
	33
	37
	   112.12 

	    国有资源(资产)有偿使用收入
	756
	871
	-115
	   -13.20 

	      利息收入
	393
	102
	291
	   285.29 

	       非经营性国有资产收入
	248
	769
	-521
	   -67.75 

	水资源费收入
	108
	　
	108
	#DIV/0!

	    其他收入
	514
	872
	-358
	   -41.06 


（1） 专项收入382万元，同期增长180万元，增长89.11个百分点，占公共财政收入的2.87%。

（2） 行政性收费收入10万元，同期减收24万元，下降70.59个百分点。公安局户籍室上缴身份证工本费5万元、法院诉讼费和案件执行款上缴2万元、国土局上缴不动产登记费3万元。
（3） 罚没收入178万元，同期增收62万元，增长53.45个百分点，占公共财政收入的1.34%。罚没收入中公罚没安罚没收入占较大比重，本年公安局罚没收入为99万元、主要来源是违反交通安全法规方面的罚款。国有资源(资产)有偿使用收入756万元，同期减少115万元，下降13.2个百分点，占公共财政收入的5.68%。。其中利息收入为393万元为国库利息收入，非经营性国有资产收入248万元，其中房租收入248万元，（含以前年度未上缴的收入）。
（4） 其他收入514万元，同期减少358万元，下降41.06个百分点，占公共财政收入的3.86%。虫草资源管理费490万元，其中娘蒲乡115万元、金达镇69万元、仲莎乡189万元、江达乡13万元、工布江达镇6万元、加兴乡19万元、朱拉乡79万元。 随着气候条件逐渐改良，本县的虫草收入相比往年有所增长，为改善群众的生活条件奠定了良好基础；追回2016年退休人员领取的第十三个月工资24万元。
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从上图可以看出,其他收入所占比例较去年大幅度下降,主要原因是此项收入中旅游收入是我业的支柱产业，但今年旅游收入全部纳入先创国投公司管理，未上缴县国库。
 (二)、财政支出方面分析 
2017年支出方面，我局严格财政支出管理，进一步合理调整和优化财政支出结构。坚持做到量入为出、量力而行、保证重点、统筹兼顾、合理安排。调整财政支出结构，妥善安排、合理调度财政资金，确保了重点支出，保证了工资发放和机关事业单位的正常运转。 按照“厉行节约，依法理财，保障重点，关注民生”的原则，着力加强经济社会事业发展的薄弱环节，全力落实县委、政府的重大民生决策。  
2017年，在上级加大财政转移支付补助同时,财政部门通过增量调整，进一步优化支出结构，各项重点支出进一步得到了有力保障。一般预算支出达到77310万元，同比增加17749万元，增长29.8个百分点。政府性基金预算支出为942万元，同期减少400万元，下降29.81个百分点。 

	　
	2017年
	2016年
	比去年同期+-数
	比去年同期+-%    

	政府性基金预算支出合计
	942
	1342
	-400
	  -29.81 

	国家电影事业发展专项资金支出
	　
	　
	0
	#DIV/0!

	大中型水库移民后期扶持支出
	14
	14
	0
	     -   

	国有土地使用权出让支出
	576
	1216
	-640
	  -52.63 

	彩票公益金支出
	352
	112
	240
	  214.29 


 2017年,财政部门进一步调整和优化支出结构，巩固、提高民生支出保障水平,及时安排拨付公共安全,教育,文化,卫生, 社保，环保,城乡社区事物等重点民生事业支出,切实解决人民群众最关心,最直接,最现实的利益问题,让人民群众共享发展成果。

1、增加对一般性公务服务支出投入。2017年我县一般公共服务支出达到13618万元，比上年同期增加2965万元，增长29.8个百分点，占总支出的17.61%。增加的主要原因是人员工资增资，从而一般公共服务支出增加。

2、大力支持维护社会局势稳定工作。2017年，我县公共安全支出5141万元，比上年同期增加298万元，增长6.15个百分点，占总支出的6.65%。主要支出是工资增长、新增驻寺人员岗位津贴。根据自治区财政厅有关文件精神，保证了政法机关经费保障水平，保障了政法机关在维护社会稳定、处置突发事件等方面的支出需要。积极支持驻地方部队建设，武装警察投入116万元，保障国家安全和维护边境安定。

3、教育事业优先发展。2017年我县教育事业支出累计达16909万元,比去年同期增加4936万元,增长41.23个百分点，占总支出的21.88%。我县根据教育的相关规定， 2017年我县教育配套达到1163.6万元，主要用于弥补教育住房公积金不足部分等 。做到了预算内教育配套投入足额到位。认真落实自治区安排的教育专项，保障义务教育所需经费，基础教育办学条件进一步改善，义务教育经费保障机制不断健全。免除农牧民子女学费、住宿费，营养餐等各项教育资助政策全面落实。教育基础设施建设不断加强 ,教育信息化建设进一步加快。
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4、加大科学技术的支出。2017年我县科学技术支出达到265万元，比去年同期增加100万元,增长60.61个百分点。
5、大力发展文化、广电事业，强化精神文明建设。2017年工布江以文化体育与传媒支出累计达1666万元,比去年同期增加767万元,增长85.32个百分点，占总支出的2.15%。支持文化信息资源共享工程建设，改善基层文化设施设备条件；支持加快推进广播电视数字化进程；加大支持重点文物抢救、维修和保护工作。支持民艺术团的发展，投入资金40万元，落实体育活动及群众活动经费85万元，丰富了农牧民的文休生活水平。

6、加大支持社会保障事业发展。2017年社会保障和就业支出累计达6003万元,比去年同期增加2138万元,增长55.32个百分点，占总支出的7.76%。大力推进社会保障体系建设，事关我地区改革发展稳定的大局。2017年财政对社会保险基金的补助支出4021万元，其中：机关单位养老保险支出3493万元；财政对失业保险基金的补助支出50万元；财政对工伤保险基金的补助支出46万元；财政对生育保险基金的补助支出134万元；财政对城乡居民基本养老保险基金补助支出36万元。财政对其他社会保险基金的补助支出262万元。不断加大养老保险征缴力度，养老金按时足额发放到位。按进度及时落实资金，进一步完善城乡居民最低生活保障制度，建立健全低保对象动态管理机制，工布江达县城镇今年城镇低保在动态管理上，通过深入细致的“入户调查、摸底和核实，做到符合条件的及时纳入，生活条件改善的及时取消。
7、卫生事业进一步发展。2017年医疗卫生支出累计达7023万元,比去年同期增加3507万元,增长99.74个百分点，占总支出的9.08%。积极支持深化医疗卫生体制改革，加大对公共医疗服务的财政投入，尤其加大了基层医疗机构的投入，对九乡镇卫生所投入资金908万元，改善了村卫生所的医疗条件。进一步健全城乡特困群众医疗救助制度，特困群众医疗救助支出得到保障，农牧区医疗制度更惠农。医疗保障2656万元，其中城镇职工医疗保险支出1170万元、新型农村合作医疗补助支出1486万。医疗救助方面：本着“认准对象、核准事实、规范建档”的原则，适当放宽医疗救助条件（对五保户、城乡低保户、孤儿实行医保报销后的全救助，对贫困家庭按医保报销后的50%的比例救助），共为我县300名困难群众发放救助金184万元。在编僧尼暨城乡居民免费健康体检全面实施。此次体检任务由卫生服务中心、各乡镇卫生院共同承担，完成全县僧尼140名、城乡居民30232名的免费健康体检和建立健康档案工作，体检工作任务完成率达到98.7%，目前电子信息录入工作正在开展中。
8、进一步推进环境保护工作。2017年我县对节能环保的支出达到1471万元，同期减少19万元，下降1.28个百分点，点总支出的1.9%。主要是中央对西藏环保方面的投入，2017年除了基本支出支出外，国家对我县投入了1206万元的国家重点生态保护资金，大大缓解了我县财政压力，改善和保护了我县的生态环境。

9、城乡社区方面进一步得到发展。2017年我县对城乡社区方面的投入2551万元，同期增加2184万元，增长595.1个百分点，占总支出的3.3%。主要是今年城乡社区公共设施建设投入较大。

10、支持我县的三农工作。2017年我县农林水事务支出12338万元，同比减少2109万元，下降14.6个百分点，占总支出的15.96%。
11、交通运输方面的支出。2017年我县交通运输支出为201万元，同期增加47万元，增长30.52个百分点，增长的主要原因是人员工资上涨。

12、资源勘探电力信息等事务支出。2017年资源勘探电力支出为310万元，同期增加149万元，增长92.55个百分点，增加的主要原因是加大对中小企业的扶持力度。　

13、商业服务业等事务。2017年我县对商业服务等事务的支出为471万元，同期减少527万元，下降52.81个百分比，占总支出的0.6%。主要支出有：重要历史文物调查经费2万元，旅游文化节100万元，错高旅游扶持资金60万元，林财猕猴景区占地补偿资金18万元。

14、国土资源气象等事务。2017年我县的国土资源事务支出为342万元，同期增加101万元，增长41.91个百分点，占总支出的0.4%，除了基本支出外，主要支出有国土调查经费1万元,地质灾害6万元; 矿业发展事业经费3万元。矿业管理专项经费20万元. 加大了对矿业投入与管理，有效治理矿业。

15、其他支出。其他支出5103万元。主要用于扶持乡镇企业发展。
工布江达县财政局

2018年2月5日

